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致：各中學校長　　　　　　　　　教育評議會　呼籲

制止中學殺校潮　穩定教育現場

　　　　　　　　 　    盡快推行中學中班　改善教學質素　　    2008年7月17日
一、前言

　中學殺校潮剛剛開始，適齡中一入學人數會由七萬多人，逐年大幅下降，至2013年四萬多人。

　公營學校的營辦，近乎完全依賴政府資助，適齡學童人口下降，以致收生較少，假如結束學校營辦，政府因而可以減少開支，美其名善用資源，對教育部門有莫大誘因，自然很易孕育為政府殺校政策。

　小學殺校的班數是收生不足一班，學校三年後就要結束，開班最低人數，2008年定為21人，2009年定為16人。學校一旦收生不足開設一班的最少人數，三年後就要交回辦校權。

　至於中學，教育局表面無所謂殺校班數及人數，但三年前定下的殺校政策，本質未有改變。

　中學相對小學而言，要逃過殺校的門檻極高。中學開班最少人數要達33人，不足三班，就要被處置。因此，中學要收到67人，才可免於一劫。

　中學定三班的高門檻，教育局的說法是要學校為高中學生提供足夠而均衡的學科選擇，但要開設最少學科的數字，以及學生要有怎樣的選擇，卻從無公開說明。

　由於殺校政策不得人心，教育局的變相殺校措施是中學開不到三班，就改按學生人數逐個撥款資助予學校，而不是以班為單位資助學校。學校獲得的政府資助持續不足，教師薪酬、營辦經費大幅減少，幾年內學校結束，可以預見。

　2009年新高中起動，但以百計中學已陷入殺校危機，教育局不利用人口下降，大幅減低每班學生人數，相反推行比小學更嚴苛的中學殺校政策，即將引發巨大的教育界震盪，以及學校之間惡性競爭收生，都不是社會之福。
本會日前進行一項中學界調查，共有25所中學回應，結果可參看本會網頁，當中有三個典型個案 (見備註)。
二、數據參考

中小學現場對比：

	2009年
	小學
	中學

	每班人數
	小班25
	封頂27
	36　封頂38

	
	大班30
	封頂32
	

	殺校線
	收生不足1班：16人
	收生不足3班

	
	
	33+33+1=67人


三、教育局回應人口下降，推出中學每班減人數紓緩方案，無助扭轉教育現場中學殺校潮

紓緩方案備錄：[image: image3.emf] 
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四、教育局製造中學殺校潮九方面行政失誤：

	1. 不公布各校區適齡學童人數及班額可收容學生人數，模糊殺校危機；
	2. 在適齡升中學童大幅下降同時，未有推出足夠力度救校方案；

	3. 利用學童人口下降，以高指標收生數目，淘汰大批弱勢學校，方便教育局上繳或靈活教育資源調配；
	4. 以新高中實施為名，將檢討中學每班人數的程序拖延至2012/13學年之後，數以百計中學在檢討中學每班人數前已被屠戮；

	5. 明知紓緩方案無助解決殺校：

(1) 每班減2人方案，遠不及人口下降速度。
(2) 紓緩方案目標仍然維持中學大班教學。

意圖麻醉教育界殺校危機意識；
	6. 不趁適齡升中人口大幅下降初期推出一步到位每班大幅減人數方案；也不趁2009/10學年新高中實施，推出減高中人數方案，既殺校，亦不正視解決教師超負荷工作壓力；

	7. 以新高中不達3班即引致開科數目不足，難以提供足夠而均衡學科選擇，實施中學殺校方案，是未經詳細而公開的討論，屬於理據模糊之殺校理由；
	8. 大幅減少班人數，可以改善教學質素，是教育改革實現的前提條件。升中人口下降，具備減少每班人數的客觀條件，教育局延誤時機至2012年後，是先殺校、再檢討；

	9. 收生不足數之中學，是以按學生人數資助，學校資源不足，短期內無聲無息地結束。教育局對待中學是以高指標，大量短期屠戮，卻美其名為專業支援方案，殺校技術及速度，比殺小學時又高明又進步。
	


五、教育評議會　建議

1. 2009/10學年教育局就中一及中四（新高中一）立即推行中班（30人）方案。

2. 教育局立即起動研究中學每班人數，並須於不同校區，選擇不同類型中學，按20人、25人、30人為斑標準人數，研究課堂效能及學校整體教育效能。

3. 個別大學收生，只需4個核心科目，中大、港大亦只屬4＋2ｘ，新高中鼓勵擴闊其他學習經歷，不少中學提供學生4＋2ｘ修讀學科方案。以兩班2ｘ計算，學校開設7至8個選修科，已可為學生提供12-16個不同選修組合，大致已可符合均衡而廣闊的科目設計。

   教評會建議，在實施中班的同時，開設中一至中四2班制的中學，仍可維持按班數獲得教育局資助。

六、本文件主要內容

於教評會與教育局代表2008年7月16日會晤，已向教育局主要官員反映。

本文件亦會提交立法會全體議員、行政長官及教育局主要官員。

如需要查詢本文件內容，請聯絡：蔡國光主席 (9621-8482)、何漢權副主席 (9196-9350)

教育評議會

2008年7月17日
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開班人數：


2008/09�
2009/10       ��
2011/12�
�
35人�
33人�
30人�
�






Correspondence Address：G/F 1801, Po Tung Road, Sai Kung. N.T., Hong Kong.


通訊地址: 香港新界西貢普通道1801號地下
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* 備註


個案�
(甲)�
(乙)�
(丙)�
�
教育局核准開班班數�
3�
4�
5�
�
應派人數�
114�
142�
190�
�
實際派位�
76�
119�
63�
�
註冊人數 (截止：7月17日)�
47�
77�
92�
�
結果�
學校將面臨殺校的危機，因開三班下限為67人�
學校暫可繼續營辦，但面臨縮班的危機，因距離開設兩班人數多出11人�
因著學校的努力，可以維持開3班的人數，暫緩殺校的壓力�
�






每班派位人數：                              


2009/10�
20010/11 �  2011/12          


34人�
�






3. 調整每班收生上限 (封頂) 人數：


2008/09�
2009/10


38人�
2010/11  �  2011/12           


36人�
�
40人�
�
�
�
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